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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

EStG

IRPF

- Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366, ber. S. 3862),
das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 14. August
2017 (BGBL I S. 3214) (ustawa o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych z 8.10.2009 r.)

- Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, (BOE num. 285, de 29 de no-
viembre de 2006, Referencia: BOE-A-2006-20764) (ustawa
nr 35/2006 z 28.10.2006 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.

0.p.

TCA

u.p.d.o.f.

u.z.p.d.

poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 .
poz. 800 ze zm.)

- Taxes Consolidation Act 1997 (as amended) 2017 edition
(Kodeks Podatkowy z 1997 r., z pdiniejszymi zmianami,
edycja 2017 r.)

- ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 ze zm.)

- ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 2157 ze zm.)



10 Wykaz skrétéw

Wybrane czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

GSpP - Gdanskie Studia Prawnicze

M. Pod. - Monitor Podatkowy

M. Pr. - Monitor Prawniczy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
PiP - Panstwo i Prawo

POP - Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne skroty

BAS - Biuro Analiz Sejmowych

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
NSA - Naczelny Sad Administracyjny

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunal Sprawiedliwo$ci

UE - Unia Europejska

WSA - wojewodzki sad administracyjny

ZUS — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



WSTEP

Zagadnienie wlasciwego rozlozenia cigzaru podatkowego jest proble-
mem, ktéry doktrynie prawa finansowego towarzyszy od samego jej
poczatku i wcigz wywoluje wiele kontrowersji i sporéw. W praktyce
podatkowej nie jest bowiem fatwe pogodzenie dwoch sprzecznych
ze soba interesow, tj. rosngcego w miare rozwoju cywilizacyjnego, go-
spodarczego i spolecznego panstwa jego zapotrzebowania na $rodki
finansowe z ochrong praw podmiotowych podatnikéw, zwlaszcza
prawa ich wlasno$ci. W konsekwencji problematyczne staje si¢ okre-
$lenie optymalnego poziomu partycypacji obywateli w finansowaniu
zadan publicznych, ktéry jednoczesnie odpowiadatby indywidualnej
subiektywnej zdolnosci platniczej podatnikéw.

W doktrynie prawa finansowego' twierdzi sie, ze w odniesieniu do
systemu opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych jednym z waz-
niejszych mechanizméw racjonalnej polityki podatkowej stuzacych
ochronie podatnikéw przed nadmiernym i nieadekwatnym do ich
mozliwosci platniczych obcigzeniem uzyskanych przez nich dochoddw,
zapewniajacym sprawiedliwy w odczuciu spofecznym rozklad obciazen
podatkowych wsréd podatnikéw, jest personalizacja podatkéw.

Pojecie personalizacji podatkéw nie ma normatywnej definicji, na-
tomiast w pi$miennictwie prawnofinansowym wskazuje si¢, ze moze

' A.Pomorska, Zakres i instrumenty personalizacji podatkow (wybrane proble-
my) [w:] W poszukiwaniu efektywnosci finansow publicznych. Ksigga jubileuszowa
dedykowana profesor Krystynie Piotrowskiej-Marczak, red. S. Wieteska, M. Wypych,
16dz 2009, s. 130.
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by¢ ono rozumiane dwojako®. Po pierwsze twierdzi sie, ze personali-
zacja jest elementem techniki legislacyjnej i obejmuje wszystkie ele-
menty konstrukcji podatku, ktérym moze zosta¢ nadany charakter
osobisty — przede wszystkim ulgi podatkowe, zwolnienia podatkowe
oraz poziom stawek podatkowych. Po drugie, terminem tym obej-
muje sie wszelkie przewidziane prawem rozwigzania ograniczajace
lub znoszace ustawowy wymiar podatku (takie jak np. ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych). Niniejsze znaczenie pojecia personalizaciji
odnosi sie zatem do zobowigzan podatkowych i stosowane jest w pro-
cedurze podatkowej. Z uwagi na problematyke poruszang w niniejszej
monografii nie bedzie stanowilo ono przedmiotu dalszych rozwazan.

Koncepcja personalizacji podatkéw jako technika ksztaltowania
norm materialnego prawa podatkowego pojawila sie¢ w myséli po-
datkowej wraz z rozwojem klasycznych zasad podatkowych, ekspo-
nujacych w szczegdlnosci do dzi$ aktualna zasade sprawiedliwosci
podatkowej. W przeciwienstwie do pogladéw uksztaltowanych na
poczatku XVIII w., we wspolczesnej nauce prawa finansowego uwaza
sie, ze sprawiedliwe rozlozenie ciezaru podatkowego ma miejsce wow-
czas, gdy regulacje prawnopodatkowe s3 zroznicowane i uwzgledniaja
szereg réznorodnych okolicznosci determinujacych zdolno$¢ podat-
kowa opodatkowanego®. Obok podstawowego miernika tej zdolnosci,
za ktory uwaza si¢ wysokos$¢ dochodu uzyskanego przez podatnika
w roku podatkowym, wérdd czynnikéw ksztaltujacych jego zdolnosé
dochodowg wymienia sie takze inne istotne okoliczno$ci réznicujace
jego sytuacje osobistg, takie jak: stan cywilny podatnika, konsump-
cyjne obcigzenie jego dochodu (liczba oséb pozostajacych na jego
utrzymaniu w gospodarstwie domowym), wiek podatnika, stan jego
zdrowia, zdolno$¢ do pracy, a takze nadzwyczajne obcigzenia finan-
sowe, jakie musiat on ponie$¢ na skutek zaistnialych zdarzen loso-
wych, ktore te zdolnos$¢ ostabily®. W doktrynie podatkowej podkresla

> P. Pomorski, Personalizacja podatkéw samorzgdowych [w:] Pobér podatkéw sa-
morzgdowych, red. A. Krukowski, Lublin 2011, s. 37-38.

> M. Weralski, Pojecie podatku [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3,
Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Ossolineum 1985, s. 41.

* A. Pomorska, Potrzeba wzmocnienia funkcji redystrybucyjnej podatku dochodowe-
g0 od 0s0b fizycznych [w:] Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce,
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sie przy tym, ze uwzglednienie przy wymiarze podatku powyzszych
roznych aspektow sytuacji osobistej, rodzinnej, socjalnej i zdrowotnej
podatnika mozliwe jest tylko w podatkach bezpo$rednich, obcigza-
jacych dochdd ogdlny podatnika, ktory w wiekszym stopniu anizeli
dochody czgstkowe odzwierciedla jego zdolno$¢ podatkowa®. Zwig-
zane jest to z rolg, jakg wspolczesnie przypisuje sie podatkom bez-
posrednim, a w szczegdlnoséci — progresywnemu podatkowi docho-
dowemu od oséb fizycznych, uznajac, ze w systemie podatkowym
podatek ten ma najwicksze znaczenie dla redystrybucji dochodéw®.
Jedna z podstawowych przestanek stosowania tego podatku jako in-
strumentu korygujacego nieréwnosci dochodowe podatnikéw jest bo-
wiem realizacja przez tego typu $wiadczenie podatkowe zasady spra-
wiedliwos$ci opodatkowania’.

W kontekscie powyzszych stwierdzen zagadnienie personalizacji sy-
stemu opodatkowania dochoddw o0s6b fizycznych mozna zatem uzna¢
za jedno z najbardziej aktualnych i wazkich probleméw tak teorii, jak
i praktyki stanowienia prawa podatkowego. Personalizacja podatkéw,
bedaca cechg nowoczesnych systemdéw podatkowych?, powinna bo-
wiem stanowi¢ swego rodzaju standard dla twércow wspdtczesnych
systemow podatkowych w demokratycznych panstwach prawa, ktorzy
zobligowani sa do tworzenia fadu podatkowego zgodnego nie tylko
z klasycznymi kanonami podatkowymi (przede wszystkim z zasada
sprawiedliwo$ci opodatkowania), lecz takze umozliwiajacego realiza-
cje okreslonych funkcji spotecznych panstwa majacych swoiste gwa-
rancje w przepisach rangi konstytucyjnej (np. dotyczacych ochrony
intereséw majatkowych i finansowych obywateli). Z tego tez powodu
podjeta w monografii problematyka jest istotna zaréwno z punktu
widzenia modelowych rozwigzan doktrynalnych, jak iintereséw

red. A. Pomorska, Lublin 2016, s. 49; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe,
Warszawa 1995, s. 25-26; M. Kalinowski, Wspdtczesne systemy podatkowe. Zarys wy-
kladu, Torun 1996, s. 55.

* A.Pomorska, Zakres i instrumenty..., s. 129.

¢ E. Malecka-Ziembinska, Podatek dochodowy jako regulator dochodéw oséb fizycz-
nych w Polsce okresu transformacji ustrojowej, Poznan 2006, s. 8.

7 K. Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym, Warszawa 2013,
s. 116-117.

8 PM. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 462.
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finansowych podatnikéw oraz budzetu panstwa, a tym samym ma
donioste znaczenie tak dla nauki prawa podatkowego, jak i praktyki
stanowienia prawa podatkowego, stanowiac aktualny i interesujacy
obszar badawczy.

Pomimo szczegolnej wagi poruszanej problematyki nie doczekala sie
ona jak dotad w doktrynie podatkowej kompleksowej, poglebionej
metodologicznie, monograficznej pracy poswieconej temu zagadnie-
niu. Istniejace opracowania z tego zakresu w wigkszosci koncentruja
sie na analizie prawnej lub ekonomicznej wybranych tylko instru-
mentow personalizujacych konstrukcje podatku dochodowego od
osob fizycznych (gtéwnie ulg i zwolnien podatkowych) lub poswie-
cone s3 réznym aspektom zwigzanym z ideg sprawiedliwosci opo-
datkowania badz zagadnieniu zdolno$ci platniczej podatnika. W do-
robku doktryny prawa finansowego znajduja si¢ takze dwa artykuly
naukowe stricte dotyczace zagadnienia personalizacji podatkow’.
Brakuje natomiast monografii, ktéra analizowalyby ogélne zaloze-
nia, cele i konkretne rozwigzania normatywne indywidualizujace
wysoko$¢ obcigzen podatnikéow w systemie opodatkowania docho-
dow o0s6b fizycznych. W tym kontekscie, niniejsze opracowanie moze
w pewnym zakresie wypelni¢ te istniejaca w piémiennictwie prawno-
finansowym luke. Wpisuje si¢ ono réwniez w nurt toczacej si¢ od po-
nad dwdch stuleci w doktrynie prawa finansowego dyskusji na temat
stusznego rozlozenia ci¢zaru podatkowego.

Gléwnym celem monografii jest przeprowadzenie wnikliwej ana-
lizy i dokonanie oceny zakresu oraz rodzajéw instrumentéw perso-
nalizacji zastosowanych w systemie opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych w Polsce na tle rozwigzan wybranych panstw europej-
skich. W zwiazku z realizacjg tego podstawowego celu badawczego
sformutowano nast¢pujace pytanie badawcze: czy i w jakim zakresie
przyjete w polskim systemie obcigzenia dochodéw oséb fizycznych
instrumenty personalizacji podatkowej wlasciwie spelniajg przypi-
sang im role, tj. czy umozliwiaja sprawiedliwy spolecznie, a wiec

° Por. A. Pomorska, Zakres i instrumenty..., s. 129-136, oraz P. Pomorski, Persona-
lizacja..., s. 35-56.



Wstep 15

zgodny z zasadg zdolnosci platniczej podatnika, rozklad obcigzen
podatkowych?

Dla realizacji tego podstawowego celu badawczego dokonano:

1) zaréwno analizy konstrukcji normatywnej polskiego podatku
dochodowego od oséb fizycznych, jak tez regulacji prawnych
dotyczacych uproszczonych form obcigzenia dochodéw osob
fizycznych w Polsce z punktu widzenia istniejacych w ich kon-
strukcjach normatywnych mechanizméw indywidualizujacych
zdolno$¢ platniczg podatnika oraz

2) prezentacji zakresu i instrumentéw personalizacji zastosowanych
w systemie obcigzenia dochodéw osobistych w wybranych pan-
stwach europejskich.

Istotny utylitarny cel monografii stanowi takze opracowanie konkret-
nych propozycji zmian w zakresie i rodzajach instrumentéw persona-
lizujacych system opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w Pol-
sce. Podkreélenia jednakze wymaga, Ze niniejsze opracowanie nie
ma na celu przedstawienia nowego, kompleksowego modelu systemu
opodatkowania dochodéw o0s6b fizycznych w Polsce realizujacego cele
wynikajace z idei personalizacji opodatkowania, a raczej skonfron-
towanie obowiazujacych w tym zakresie regulacji prawnych z przy-
jetymi w doktrynie podatkowej zalozeniami, ktérym powinien on
odpowiadac.

Powyzsze cele zdeterminowaty charakter i tre§¢ glownej tezy badaw-
czej. Jest ona nastepujgca: zakres zastosowanych instrumentéw per-
sonalizacji w systemie opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych
w Polsce jest zbyt waski, przez co nie umozliwia sprawiedliwego spo-
tecznie, tj. zgodnego z zasadg zdolnosci platniczej podatnika rozkladu
obcigzen podatkowych.

Zaréwno uklad monografii, jak i kolejno$¢ prezentowanych zagad-
nien zostaly zdeterminowane podje¢ta w niej problematyka.

Rozdzial pierwszy ma charakter ogdlny, wprowadzajacy. Jego zasad-
niczym celem jest wykazanie szczegélnej roli zasady sprawiedliwosci
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podatkowej dla personalizacji podatkéw. Zaprezentowane w niniej-
szym rozdziale tresci zostaly poprzedzone syntetycznym przedstawie-
niem ewolucji funkeji podatkéow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
funkcji redystrybucyjnej oraz zarysem historii zasad podatkowych.
Rozwazan tych nie mozna bylo pomina¢, poniewaz bedace poklo-
siem panujacych w danym czasie pogladéw gospodarczych, spotecz-
nych i politycznych funkcje (zadania) podatkéw implikowaly tres¢
zasad podatkowych formulowanych przez doktryne prawa finanso-
wego i ekonomii.

Drugi rozdzial monografii po$wiecony zostat charakterystyce i rodza-
jom instrumentdw personalizacji, jakie stosowane sg w systemie opo-
datkowania dochodéw 0s6b fizycznych. W pierwszej jego czesci podjeta
zostala préba zdefiniowania pojecia personalizacji podatkéw, jak row-
niez wskazano jej znaczenie dla praktyki stosowania prawa podatko-
wego. W drugiej czeéci tego rozdziatu przedstawiono natomiast gtéwne
instrumenty personalizacji stosowane w systemie obcigzenia dochodéw
o0sob fizycznych. Odnotowac przy tym nalezy, ze o kolejnosci ich oma-
wiania zadecydowala gltéwnie sita skutkéw finansowych, jakie zasto-
sowanie tych instrumentéw w konstrukeji prawnej podatku wywotuje
dla podatnikéw. Stad tez na poczatku oméwiono ulgi i zwolnienia po-
datkowe, nastepnie przedstawiono instytucje kwoty wolnej od podatku
dochodowego, a w dalszej kolejnosci — rodzaj skali podatkowej i wyso-
kos¢ stawek podatkowych. Ostatnim z omdéwionych instrumentdéw jest
mechanizm kumulacji dochodéw dla celéw podatkowych.

W kluczowym dla monografii - trzecim jej rozdziale dokonano wni-
kliwej analizy i oceny gléwnych instrumentéw personalizujacych sy-
stem opodatkowania dochodéw o0sdb fizycznych w Polsce. W pierw-
szej kolejnosci analizie i ocenie zostaly poddane elementy techniczne
podatku modulujgce wysoko$¢ obcigzenia podatkowego, ktdre za-
warte s3 w konstrukeji prawnej podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych. Nalezg do nich: wybrane zwolnienia podatkowe, kwota mini-
mum wolnego od podatku, progresywna skala podatkowa, wysoko$¢
stawek podatkowych, dwie najwazniejsze z punktu widzenia podjetej
problematyki badawczej ulgi podatkowe, tj. ulga z tytulu wychowy-
wania dzieci oraz ulga rehabilitacyjna, a takze mechanizm lacznego
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opodatkowania dochodéw matzonkéw oraz oséb samotnie wychowu-
jacych dzieci. Dalsza cze$¢ tego rozdziatu zawiera natomiast analize
i ocene instrumentéw personalizujacych konstrukcje normatywna
dwdch uproszczonych form opodatkowania dochodéw oséb fizycz-
nych, tj. karty podatkowej oraz zryczaltowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw osob duchownych. Poza sferg rozwazan znalazta
sie problematyka ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, a to
z uwagi na fakt, Ze w konstrukcji prawnej tej formy obcigzenia instru-
menty indywidualizujace sytuacje ekonomiczng i osobistg podatnika
co do zasady nie wystepuja.

Czwarty rozdzial pracy zawiera charakterystyke instrumentéw indy-
widualizujacych zdolno$¢ platniczg podatnika wystepujacych aktual-
nie w podatku od dochodéw osobistych w wybranych panstwach eu-
ropejskich. Jako gtéwne kryterium doboru oméwionych rozwigzan
przyjeto ich réznorodno$¢ oraz atrakcyjnos¢ dla podatnikéw, a takze
mozliwos¢ ich adaptacji do rodzimego systemu podatkowego. Przeglad
rozwigzan prawnych stosowanych w tych panstwach stanowit réwniez
jedno z istotnych kryteridw oceny poprawnosci regulacji prawnych
istniejacych w tym zakresie w Polsce, dokonane za$ w tym rozdziale
ustalenia daty asumpt do sformulowania postulatéw de lege ferenda.

Tre§¢ ostatniego rozdziatu stanowia konkretne propozycje pozada-
nych kierunkéw zmian w zakresie i instrumentach personalizacji sy-
stemu opodatkowania dochodéw os6b fizycznych w Polsce. Zapre-
zentowane w nim postulaty w przewazajacej czesci odnoszg sie do
konstrukcji prawnej podatku dochodowego od 0séb fizycznych, jako
ze zawiera ona relatywnie najszerszy zakres rozwigzan indywiduali-
zujacych zdolno$¢ platnicza podatnika. Podkreslenia takze wymaga
fakt, zZe zawarte w tym rozdziale postulaty stanowi¢ moga z jednej
strony plaszczyzne dla prowadzenia dalszego dyskursu naukowego
nad zakresem i instrumentami personalizacji systemu obcigzenia do-
chodéw oséb fizycznych w Polsce. Z drugiej natomiast strony moga
zosta¢ wykorzystane przy kolejnych reformach tego systemu, ktére -
z uwagi na ograniczony zakres tych mechanizméw oraz niewielka ich
site finansowsa - sg niezbedne. Jak sie rowniez wydaje, ze wzgledu na
uniwersalny charakter zawartych propozycji zmian moga one takze
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okaza¢ si¢ pomocne dla tworcéw reform systemu podatku od docho-
dow osobistych w innych panstwach.

Podjecie i zrealizowanie zalozonego celu badawczego umozliwity
wszechstronne studia literaturowe, w tym zaréwno literatury kra-
jowej, jak i zagranicznej, analiza krajowych i zagranicznych aktow
normatywnych, analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz wojewodzkich sagdéw ad-
ministracyjnych, a takze ogélnodostepnych danych statystycznych.
Ponadto podstawe dokonanej w monografii analizy i oceny stanowity
opracowania zawierajace material empiryczny w postaci: sporzadza-
nych przez Ministerstwo Finansow oraz Gléwny Urzad Statystyczny
raportoéw i opracowan o charakterze statystyczno-informacyjnym, jak
tez materiatéw i opracowan Biura Analiz Sejmowych oraz Miedzyna-
rodowego Biura Dokumentacji Podatkowej w Amsterdamie (Interna-
tional Bureau of Fiscal Documentation).

Realizacje zalozonego celu badawczego umozliwila metoda dogma-
tycznoprawna, polegajaca na analizie regulacji prawnych dotyczacych
obcigzenia dochod6w 0séb fizycznych uzupelniona o metode prawno-
poréwnawczg. W prowadzonych rozwazaniach wykorzystano takze
podstawowe metody statystycznej prezentacji danych w formie zesta-
wien tabelarycznych.

Monografia przedstawia stan prawny obowigzujacy na dzien 31.12.2018 r.

* ok ok
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Rozdziat 1

ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI
PODATKOWEJ JAKO GLOWNY
WYZNACZNIK ZAKRESU PERSONALIZACII
PODATKU OD DOCHODOW OSOBISTYCH

1. Uwagi wprowadzajace

Tre$¢ zasad podatkowych, tj. standardéw, ktorych przestrzeganie ma
na celu optymalne naktadanie przez wladze publiczng obcigzen po-
datkowych i skuteczng realizacje przyjetych zalozen oraz funkcji pan-
stwa, determinowana jest bezposrednio przez funkcje, a wiec zadania,
jakie spelniaja podatki. Z tego powodu, przedstawiajac znaczenie za-
sady sprawiedliwosci podatkowej w personalizacji podatku od docho-
dow osobistych, tytulem wstepu celowe wydaje si¢ zaprezentowanie
kroétkiej genezy funkeji podatkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
redystrybucyjnych celéw opodatkowania.

2. Ewolucja funkcji podatkow

Funkcje podatkéw ulegaly charakterystycznej ewolucji, ktora w spo-
sOb naturalny zwigzana byta z przeobrazeniami spoteczno-gospodar-
czymi i polityczno-ustrojowymi, jakie nastepowaly w poszczegdlnych
panstwach. Poczatkowo bardzo ostroznie, ale w miare uptywu czasu
coraz bardziej i wyrazniej podatki zaczely przechodzi¢ od spetniania
wylacznie funkcji podstawowych, takich jak ochrona i bezpieczen-



20 Rozdziat 1. Zasada sprawiedliwosci podatkowej...

stwo, fad i porzadek w panstwie, do prowadzenia aktywnej polityki na
polu gospodarczym i spolecznym, w wyniku czego zaczeto je wyko-
rzystywac jako istotne narzedzia osiggania celéw gospodarczych oraz
spolecznych'. Stad tez w doktrynie prawa finansowego wsréd funkcji,
jakie petnig podatki, powszechnie wymienia sie funkcje fiskalng?® oraz
funkcje pozafiskalne. Funkcja fiskalna moze by¢ odnoszona zaréwno
do pojedynczego podatku, jak i do ogétu podatkéw sktadajacych sie
na system podatkowy. Natomiast funkcje pozafiskalne podatkéow wy-
razaja si¢ w wykorzystywaniu ich dla potrzeb oddzialywania przez
panstwo na zycie gospodarcze i spoleczne’. Jednocze$nie zauwaza sie,
ze pogodzenie tych funkgcji jest wysoce utrudnione i wymaga przede
wszystkim precyzyjnego i dtugofalowego okreslenia przyjetych do
realizacji zatozen*. Z drugiej za$ strony wskazuje sie, ze miarg pra-
widlowej konstrukcji podatku jest zdolno$¢ do pelnienia przezen za-
réwno funkgji fiskalnej, jak i istotnych funkcji pozafiskalnych®.

Funkcja fiskalna uwazana jest w doktrynie za podstawows i naj-
starszg funkgcje, jaka spetniajg podatki®. W przesztosci, a zwlaszcza

' A. Gomulowicz, Funkcje systemu podatkowego [w:] A. Gomulowicz, D. Maczyn-
ski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 349.

* Niekiedy zamiast okredlenia ,,funkcja fiskalna” uzywa sie zwrotéw ,funkcja do-
chodowa’, ,,funkcja skarbowa’, ,,funkcja akumulacyjna” lub ,,funkcja alimentacyjna’”.

* S. Wiciak, Funkcja podatkéw w gospodarce rynkowej — analiza krytyczna [w:] Uwa-
runkowania zachowa# podmiotéw rynkowych - szanse i zagrozenia, red. A. Samborski,
»Zeszyty Naukowe Wydziatlu Zamiejscowego w Chorzowie Wyzszej Szkoly Bankowej
w Poznaniu” 2012/14, s. 64.

* Z. Ofiarski, Instrumenty realizacji celow reformy systemu podatkowego w Polsce
[w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekow. Ogolnopolska
Konferencja Katedr Prawa Finansowego, Krakéw, 21-23.10.1999 ., red. A. Kostecki,
Krakow 2000, s. 59.

* A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2003, s. 95.

¢ Zob. m.in. B.Brzezinski, Wstgp do nauki prawa podatkowego, Torun 2001,
s. 67; J. Gluchowski, Funkcje podatkow w gospodarce rynkowej, PUG 1995/5, s. 3;
A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1995, s. 77; J. So-
kotowski, Zarzgdzanie przez podatki, Warszawa 1995, s. 23; L. Etel, System podatko-
wy (zarys wyktadu), Siedlce 2002, s. 27; PM. Gaudemet, ]. Molinier, Finanse..., s. 422;
R. Dziemianowicz, R. Przygodzka, Funkcje podatkéw i ocena ich sprawnosci w rolni-
ctwie [w:] Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, red. A.Pomorska, Lub-
lin 2003, s. 434; K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 67;
A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej. Dtugookresowe tendencje i reakcja na kryzys,
Warszawa 2012, s. 57.
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w ekonomii klasycznej, wyrazano nawet poglad, ze jest to jedyna ich
funkcja. Jak twierdzit R. Rybarski: ,,podatek jest instytucjg skarbowa,
ma przede wszystkim przynosi¢ dochdd, moze mie¢ uboczne cele,
gdy jednak formy podatku uzywa si¢ dla osiggania jakiego$ celu po-
zafiskalnego, wéwczas mamy do czynienia z podatkiem pozornym
[...] zostaje tylko forma podatku, a zanika jego charakter™. Podobnie
uwazal R. Stourm, ktory twierdzit, ze ,podatek nie powinien by¢ ani
stymulatorem, ani moralizatorem, ani tez protektorem, lecz wylacznie

zaopatrzeniem Skarbu™.

Prymat fiskalnego celu podatkéw uzasadnia si¢ przede wszystkim
tym, Ze stanowia one podstawowe zrédto dochodéw budzetu pan-
stwa i umozliwiajg realizacje jego celéw spoleczno-gospodarczych’.
Realizacja tej funkcji podatkéw oraz jej skutecznosé w gtéwnej mierze
zalezy od racjonalnie skonstruowanego systemu podatkowego, a za
taki w doktrynie prawa finansowego uznaje si¢ system podatkowy,
ktéry cechuje sig'”:

1) wysokim stopniem wydajnosci fiskalnej, zapewniajagcym nagro-
madzenie dochodéw publicznych w wysoko$ci pozwalajacej na
pokrycie — przy uwzglednieniu innych poza podatkami docho-
déw publicznych i uznanego za dopuszczalny deficytu budzeto-
wego — wszystkich uznanych za spotecznie i gospodarczo uza-
sadnione wydatkéw publicznych;

2) elastycznoscia, tzn. zdolnoscig szybkiego dostosowywania sie
do zmieniajgcych si¢ z okresu na okres wydatkéw publicznych
i zwigzanym z tym wzrostem lub spadkiem zapotrzebowania na
dochdd publiczny;

7 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 18.

8 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse...,s. 78.

° A.Krajewska, Podatki..., s. 57-58; P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse...,
s. 428-429.

1 A. Gomulowicz, Funkcje systemu. .., 350-351 i powolana tam literatura; por. Teo-
retyczne podstawy reformy podatkéw w Polsce, red. J. Ostaszewski, Z.Fedorowicz,
T. Kierczynski, Warszawa 2004, s. 48; K. Niziol, Prawne aspekty..., s. 71-83; M. Sosnow-
ski, Realizacja funkcji fiskalnej w zakresie podatku od towaréw i ustug, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015/76(1),
s. 115; J. Kaleta, Gospodarka budzetowa, Warszawa 1981, s. 111.
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Robert Zielinski — doktor nauk prawnych; adiunkt w Zakladzie Prawa Finansowego
i Podatkowego Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie; starszy specjalista w Biurze
Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, cztonek Centrum Informacji i Or-
ganizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej; autor publikacji z zakresu prawa podatkowego.

Monografia zawiera wnikliwa analize i ocene zakresu oraz rodzajéw instrumentéw perso-
nalizacji zastosowanych w systemie opodatkowania dochodéw os6b fizycznych w Polsce
na tle rozwigzan wybranych panstw europejskich.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw administracji, pracownikéw naukowych
oraz studentow.

Proéba calosciowego ujecia problematyki personalizacji w systemie opodatkowania docho-
dow osdb fizycznych jest niewatpliwie zamiarem ciekawym i ambitnym o duzym fadunku
teoretycznym i praktycznym (...) Zaleta pracy sa jej walory merytoryczne. Praca jest opar-
ta przede wszystkim na polskim materiale normatywnym i literaturze nie tylko prawni-
czej z zakresu prawa finansowego, ale takze na publikacjach z pogranicza innych dziedzin
prawa, w tym takze popularno-naukowych, komentarzowych i poradnikowych, a takze
na dorobku naukowym o charakterze historycznym, zwlaszcza z okresu miedzywojennego.

Prof. zw. dr hab. Wanda Wéjtowicz

(...) wybodr tematu recenzowanej monografii uzna¢ nalezy za cenny zaréwno z teoretycz-
nego, jak i praktycznego punktu widzenia, a poruszang w niej problematyke za niezwykle
istotna i aktualng. Recenzowana monografia stanowi oryginalne opracowanie naukowe
i pod wzgledem merytorycznym zastuguje na wysoka ocene, za$ z zawartymi w niej uwa-
gami i wnioskami Autora nalezy sie zgodzi¢. Potwierdzaja one Jego wysokie kompeten-
cje merytoryczne oraz znajomo$¢ omawianej problematyki, a takze oryginalno$¢ i samo-
dzielno$¢ myslenia. Podkreslenia rowniez wymaga, ze recenzowana monografia stanowi
pierwsze w literaturze polskiego prawa finansowego opracowanie poswiecone problema-
tyce zakresu i instrumentéw personalizacji w systemie obcigzenia dochodéw osobistych.

Prof. zw. dr hab. Leonard Etel
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